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PARECER JURIDICO n®. 641/2018
Processo Licitatério n®. 181/2018 Pregdo n°. 099/2018

Pregdo Presencial — Prestacio de Servicos de
Capina Manual e Rocada com Rogadeira

Costal - Recurso Inabilitagcdo

RELATORIO

Trata-se de pedido de Parecer solicitado pela Pregoeira acerca dos recursos interpostos

pelas empresas Gilberto Donizete Resende — ME e Construtora Alicerce MG Ltda.

A empresa Gilberto Donizete Resende-ME insurge contra sua inabilitagdo, alegando que
as declarages exigidas no edital sdo excessivas, pois buscam comprovar o que ja se encontra

comprovado.

A empresa Construtora Alicerce MG Ltda., argumenta que o valor da proposta da empresa

FF Construgdes Ltda. € inexequivel.
FUNDAMENTACAO

Antes de ingressar na discussdo da matéria, € importante relembrar que o presente parecer
¢ um ato opinativo que néo vincula a Administragdo Piblica ou seus administrados, podendo
esses segui-lo para melhor fundamentar suas decisBes ou ignord-lo, pois ndo esta vinculada a

conclusédo exarada pelo parecerista.

O cerne da questio colocada em pauta estd na analise da real necessidade da exigéncia

contida no item para que a administrag@o pudesse aferir a aptiddo técnica do licitante.

Veja o que fala a repeito Joel de Menezes Niebuhr:
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“Administragdo Piblica, ao avaliar a qualificagio técnica dos licitantes,
pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”
{NIEBUHR, Joel de Menezes. chitag:ﬁo Piblica e Contrato
Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233)

Sobre a matéria, ¢ crescente o entendimento que as questdes envolvendo a qualificacio
técnica devem conter apenas exigéncias indispensaveis para o caso em discussdo, devendo ser

evitado rigorismo indteis.

Veja a ligio de Hely Lopes Meirelles a respeito:

“a orientagdo € a dispensa de rigorismos inlteis ¢ a nfio exigéncia de
formalidades e documentos desnecessarios a qualificagiio dos interessados
em licitar” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato
Administrativo. 2. Ed. Sao Paulo: RT, 1985, p. 122.)

Neste sentido também € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Recomendagdo a uma prefeitura municipal para que qualifique, em
procedimentos licitatérios com recursos federais, as exigéncias formais
menos relevantes 4 consecugio do objeto licitado, estabelecendo nos
editais medidas alternativas em caso de descumprimento dessas exigéncias
por parte dos licitantes, objetivando evitar a desclassificagio das
propostas, visande a atender ao principio do formalismo moderado e
da obtengiio da proposta mais vantajosa 3 Administrag¢do, sem ferir a
isonomia entre os participes ¢ a competitividade do certame.”
(Tribunal de Contas da Unido, item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Acérdio n®
11.907/2011-Segunda Camara).

Veja também o entendimento do Tribunal de Contas de Minas Gerais:

RECURSO ORDINARIO. ADMISSIBILIDADE. MERITO. CLAUSULA

czation A
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EDITALICIA NAO RESTRINGIU O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. RECURSO PROVIDO. CANCELADA A MULTA
APLICADA AO RECORRENTE. 1. As exigéncias relativas  capacidade
técnica tém amparo constitucional e ndo constituem restricio indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Pablico. Tais
exigéncias. entretanto, sejam elas de cariter técnico-profissional ou

técnico-operacional, nfio podem ser desarrazoadas a_ponto de

comprometer o cariter competitivo do certame, devendo tio somente

constituir garantia minima_suficiente de gue o licitante detenha

capacidade de cumprir com_as obrigacdes que assumird, caso seja

contratadoe. 2. Exigir comprovag@o de experiéncia anterior em condigBes
idénticas ao objeto que serd contratado poderd, inexoravelmente, excluir
potenciais licitantes que teriam condigdes de atender 4 necessidade da
Administragdo Pdblica, em raziio de experiéncia no desenvolvimento de
servigos ou produtos similares ao licitado, o que, além de ndo realizar de
forma efetiva os fins da licitagdo — o principio da iscnomia e a escolha da
proposta mais vantajosa —, desatende ao previsto no inciso XXI do art. 37
da Constituigio de 1988. 3. In casuy, o edital nfo exigiu a apresentaciio de
experiéncia quanto ao desenvolvimento de sistema de gestio de forma
especifica, mas sim de forma genérica, tanto é que permitiu a apresentagio
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico ou por
pessoas juridicas de direito privado, mediante os quais a licitante
comprovasse a execugdo de servigo de caracteristica semelhante a do
objeto licitado. (RECURSO ORDINARIO N. 880146 — Relator:
CONSELHEIRO GILBERTQ DINIZ

Nesta linha de pensamento, esta procuradoria entende que a exigéncia contida no edital
que provocou a inabilitagdo da empresa recorrente ¢ indtil, pois ndo é ela que vai propiciar a

administragéo aferir a real capacidade técnica da licitante.

A alinea ‘B’ do item 5.5.5 do edital disp¢ que o responsavel técnico indicado pela

licitante deverd prestar declaragdo que aceita o compromisso de participar dos servigos, sendo

A

que o proprio item admite sua substitui¢io.
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Veja literalmente:

“O(s) profissional (is) aqui referido(s), indicado(s) pela licitante para fins
de comprovagio da capacitagio téenica, deveri(ao) assumir o
compromisso de participar dos servigos licitados, através de declaragio,
admitida a substituigio por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela contratante.”

Portanto, qual seria a utilidade de um profissional fazer uma declaragio assumindo um

compromisso se ele poderia ser substituido a qualquer tempo.

Esta procuradoria entende que os atestados técnicos e a comprovagdo do vinculo do

profissional com a empresa sfo suficientes para aferir a capacidade da empresa.

O processo licitatorio tem como principal objetivo a busca da proposta mais vantajosa

para a administragdo publica. Veja a ligio Margal Justen Filho a respeito:

“a licitacio destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio Pilblica, o que configura uma manifestagiio direta do
principio da Repiblica. A licitagio busca selecionar o contratante e a
proposta que apresentem as melhores condigdes para atender a
reclamos do interesse coletivo, tendo em vista todas as circunstincias
previsiveis (prego, capacitagio técnica, qualidade, etc...).” JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios 4 lei de licitagdes e contratos

administrativos. 12ed. Sio Paulo: Dialética, p. 62/63.

Portanto, ndo € razodvel inabilitar uma proposta mais vantajosa para o municipio com

base em uma declaragfo que ndo possui um efeito pratico preponderante.

A proposta da recorrente ¢ R$ 262.367,44 (duzentos e sessenta ¢ dois mil, trezentos e

sessenta e sete reais e quarenta e quatro centavos) mais baixa que a proposta declarada

vencedora. ; - ; Z{
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Em tempos de crise, e tendo o municipio decretado situagio de calamidade financeira, nio

se pode ignorar a economia que a proposta da recorrente traria a0 municipio.

Desta maneira, por entender ser dispensavel as exigéncias do edital em face da sua
inutitidade pratica, bem como pelo fato da proposta da empresa recorrida ser mais vantajosa para

a administragdo, esta procuradoria manifesta pelo acolhimento do recurso neste tocante.

Quanto a discussfio colocada em pauta pela empresa Construtora Alicerce MG Ltda.

relativo & questdo da exequibilidade da proposta, esclarecemos o seguinte:

A lei de licitagSes determina que propostas de pregos manifestamente inexequiveis devem

ser desclassificadas.

Determina ainda que sdo consideradas inexequiveis propostas cujo valor sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) da média aritmética das propostas superiores a 50% (cinquenta por
cento} do valor or¢ado pela administragdo ou do proprio valor or¢ado, considerando sempre o

menor dentre eles.

Veja literalmente as disposigdes da Lei 8.666/93:

Art. 48, Serio desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagiio que comprove que 0s custos dos insumos sio
coerentes com o0s de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugio do objeto do

contrato, condigBes estas necessariamente especificadas no ato

Z

convocatorio da licitagdo.
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§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitagdes
de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setentia por cento) do menor

dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela administragéio, ou

b} valor orgado pela administragdo.

Pois bem, em anélise &s propostas com base nos pardmetros constantes da lei, verificamos

que a proposta da empresa FF Construgdes Ltda. é exequivel.

Com relago a empresa Gilberto Donizete de Resende, esta procuradoria entende que a

proposta esta proxima ao limite considerado legalmente como exequivel.

No entendimento desta procuradoria, a diferenga minima encontrada na proposta ndo tem

o conddo de torna-la inexequivel, tendo como base as disposi¢des legais.

Entretanto, nfo podemos ignorar a questio sobre o aspecto técnico, por isso,
recomendamos que seja colhido o parecer do setor técnico da Secretdria Municipal de

Planejamento e Desenvolvimento Urbano quanto & exequibilidade da proposta.

Caso entendam que o valor constante da proposta da empresa Gilberto Donizete Resende

seja exequivel, deve-se negar o recurso interposto pela empresa Construtora Alicerce MG Ltda.
CONCLUSAO
Diante do exposto, manifestamos pelo acolhimento do recurso interposto pela empresa

Cadig, £

Gilberto Donizete Resende.
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E, quanto ao recurso interposto pela empresa Construtora Alicerce MG Lida.,
manifestamos pelo ndo acolhimento, caso o setor técnico entenda pela exequibilidade da proposta

da empresa Gilberto Donizete Resende.

S.M.J, é o parecer.
Nova Serrana, MG, 18 de dezembro de 2018 _

Wilson Dorizete Ribeiro

OAB/MG 87.063



